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З В І Т
ПРО СТАН СПРАВ 
У ГАЛУЗЯХ І СФЕРАХ ОБЛАСТІ

ЗА ПІДСУМКАМИ 2018 РОКУ

1. Стан соціально-економічного розвитку області

1.1. Динаміка соціально-економічного розвитку 

Промисловість. За підсумками 2018 року індекс промислового виробництва в області склав 98,7%. 
Зростання досягнуто на підприємствах металургійного виробництва, виробництва готових металевих виробів (+20,6%), з виготовлення виробів з деревини, виробництва паперу та поліграфічної діяльності (+10,2%), з постачання електроенергії, газу, пари та кондиційованого повітря (+3,3 %), добувній промисловості та розробленні кар’єрів (+3,2 %). 

Від’ємний результат отримано на підприємствах машинобудування (-18,4%), з виробництва гумових і пластмасових виробів (-12,5%), харчових продуктів, напоїв та тютюнових виробів (-4,8%), текстильного виробництва, виробництва одягу, шкіри та виробів зі шкіри (-3,0%), виробництва хімічних речовин і хімічної продукції (-2,1%).

За підсумками січня-листопада 2018 року обсяг реалізованої промислової продукції склав 31,7 млрд гривень.

Підприємництво. У 2018 році в області здійснювали господарську діяльність понад 5,6 тис. малих, 339 середніх, 
5 великих  підприємств та понад 34 тис. фізичних осіб - підприємців.
За даними Головного управління Державної фіскальної служби в області, за січень-вересень 2018 року було взято на облік 4817 суб’єктів підприємництва, з них 769 – юридичних осіб та 4048 – фізичних осіб-підприємців.
За 2018 рік надходження до місцевих бюджетів від діяльності суб’єктів малого та середнього підприємництва зросли, порівняно з 2017 роком на 20,9% і становили 2,48 млд грн (50,3% від усіх податкових надходжень, які контролюються Державною фіскальною службою в області).

Сільське господарство. 
У 2018 році в області валової продукції сільського господарства у постійних цінах 2010 року вироблено на суму 12054,8 млн грн, що на 10,4% більше рівня відповідного періоду 2017 року, в т.ч. у сільськогосподарських підприємствах – 115,3%, у господарствах населення – 98,8%.
Аграрії Чернігівщини у 2018 році з площі 713,2 тис. га отримали 4 млн 887 тис. т. зернових та зернобобових культур, що на 808 тис. т більше, ніж у 2017 році. Рівень урожайності склав 
68,5 ц/га (+9,7 ц/га до рівня 2017 року).

За січень-грудень 2018 року по всіх категоріях господарств реалізовано на забій худоби та птиці у живій масі 49,1 тис. т 
(-3,7%), вироблено молока 536,6 тис. т (-2,2%), збільшено виробництво яєць до 296,0 млн шт. (+2,5%). 
Станом на 01.01.2019 в господарствах області утримувалось 177,6 тис. гол ВРХ, що на 6,3 тис. гол (-3,4%) менше відповідної дати 2018 року, в тому числі 103,4 тис. гол корів, що на 1,2 тис. гол (-1,1%) менше. Поголів'я свиней збільшилось на 6,7 тис. гол (+3,8%) та склало 182,0 тис. гол, овець та кіз налічується 27,2 тис. гол (-6,8%). Чисельність поголів’я птиці зросла до 3614,2 тис. гол. (+3,4%). 
Сільгосптоваровиробниками області у 2018 році придбано 
майже 1,2 тис. одиниць сільськогосподарської техніки на загальну суму 1110,1 млн грн, що на 76,5 млн грн більше порівняно з 2017 роком.
Будівництво. У будівельній галузі за 2018 рік виконано робіт на суму 1202,0 млн грн, що на 3,1% більше, ніж у 2017 році.

Протягом січня-вересня 2018 року введено в експлуатацію 
63,4 тис. м2 нового житла, що на 28,7 % менше, ніж за  відповідний період 2017 року. 

Транспорт. За 2018 рік підприємствами автомобільного транспорту та фізичними особами-підприємцями перевезено 
1508,0 тис.т вантажів, що на 5,8% більше, ніж за 2017 рік. Вантажооборот збільшився на 11,7% і становив 988,4 млн ткм. Пасажирським транспортом області перевезено 82,5 млн пас., що на 9,5% менше, ніж за 2017 рік. Обсяг пасажирообороту зменшився на 5,0% і становив 739,7 млн пас.км.

Торгівля. Оборот роздрібної торгівлі (з урахуванням обороту фізичних осіб) за 2018 рік склав 18,1 млрд грн (на 4,0% більше 
2017 року).

Індекс споживчих цін в області у грудні 2017 року до грудня 
2016 року склав 109,6%.
1.2. Виконання бюджету та проблемні питання

За 2018 рік до бюджетів усіх рівнів мобілізовано 
14101,5 млн грн податків і зборів, що на 1380,4 млн грн або на 10,9% більше ніж у 2017 році.
Доходи до державного бюджету склали 8324,6  млн грн, з них до загального фонду надійшло 8142,1 млн грн, до спеціального – 182,5 млн гривень.

У порівнянні з відповідним періодом 2017 року доходи до державного бюджету зросли на 620,1 млн грн або на 8,0%, в тому числі доходи до загального фонду – на 527,4 млн грн або на 6,9%, доходи до спеціального фонду – на 92,7 млн грн або у два рази.

Доходи місцевих бюджетів (без урахування трансфертів) склали 5773,1 млн грн, зокрема до загального фонду надійшло 5276,1 млн грн, до спеціального – 497,0 млн гривень. У порівнянні з відповідним періодом 2017 року загалом доходи збільшились на 756,5 млн грн або на 15,1%. 
Упродовж 2018 року на виплату заробітної плати з нарахуваннями працівникам установ, що утримуються з місцевих бюджетів області, направлено 6104,0 млн гривень. 

1.3. Енергетика та енергозбереження

У 2018 році роботи з модернізації, реконструкції та переоснащення котелень і котельного обладнання проведено на 
35 об’єктах бюджетної сфери, з яких на альтернативні види палива переведено 12 котелень. Вартість виконаних робіт становить 12,3 млн грн, орієнтовний обсяг скорочення споживання природного газу - 460,8 тис м3/на рік.

Частку сумарної потужності котелень, які працюють на альтернативних видах палива на території області за 2018 рік збільшено до 16,2 % або до 402,1 Гкал/год (за відповідний період 2017 року він становив 11,1 %).

Упродовж 2018 року в області додатково введено в експлуатацію 3,2 МВт потужностей, що виробляють електроенергію з альтернативних джерел.

На сьогодні загальна потужність відновлювальної енергетики становить 8,6 МВт, а за 2018 рік установками, які працюють на енергії сонця, води, та біогазу вироблено майже 36,4 млн кВт/год. електроенергії.

1.4. Інноваційно-інвестиційна діяльність
За 9 місяців 2018 року в економіку області вкладено 5,6 млрд грн капітальних інвестицій, що на 33,1% більше порівняно з відповідним періодом 2017 року. Загальний обсяг прямих  іноземних інвестицій склав 429,0 млн дол. США.

Зовнішньоторговельний оборот товарами за січень-листопад 2018 року становив 1132,6 млн дол. США, що на 18,0% більше відповідного періоду 2017 року. Експорт зріс на 23,3% (до 
680,9 млн дол. США), імпорт – на 10,8% (до 451,7 млн дол. США). Позитивне сальдо зовнішньої торгівлі товарами склало 
229,2 млн дол. США.

1.5. Вирішення проблем ПЕК та ЖКГ регіону
За даними Державної служби статистики України упродовж січня-грудня 2018 року населення області сплатило за житлово-комунальні послуги 1792,1 млн грн (без урахування електроенергії), що становить 75,2 % від нарахованих сум. 

Упродовж 2018 року всіма категоріями споживачів спожито електричної енергії на загальну суму 2888,7 млн грн, рівень розрахунків становив 98,7%. Розрахунки з ДП «Енергоринок» становили 100,0 відсотків.

За даними теплопостачальних підприємств борг перед НАК «Нафтогаз України» станом на 01.01.2019 року становив 485,7 млн гривень. Рівень проплат, враховуючи заборгованість попереднього періоду, становить 91,5%, а за даними НАК «Нафтогаз України» - 54,4 відсотків. Відмінність у рівнях проплат виникла внаслідок того, що у 2018 році поточні платежі підприємств зараховувались НАК «Нафтогаз України» як борги за минулі періоди.

1.6. Соціальний захист та подолання бідності

Чисельність безробітних осіб, що перебували на обліку у центрах зайнятості за підсумками 2018 року, становила 34418 осіб (на 6,2% менше, ніж за 2017 рік), з них працевлаштовано 11018 осіб (на 12,4 % менше). Рівень зареєстрованого безробіття на 1 січня 2019 року становив 2,0%. 

Середній розмір пенсійних виплат (з урахуванням пенсійного забезпечення військовослужбовців та деяких інших категорій громадян) станом на 01.01.2019 становив 2363,39 грн, що в 1,6 рази перевищує прожитковий мінімум для осіб, які втратили працездатність (1497,0 грн).

Загальна сума заборгованості із виплати заробітної плати найманим працівникам підприємств, установ, організацій області 
(з урахуванням економічно неактивних підприємств) на 01.01.2019 становила 17,2 млн гривень. Порівняно з початком 2018 року її розмір збільшився на 7,2 млн грн. Упродовж грудня 2018 року загальна сума боргу скоротилась на 0,5 млн грн або на 2,8 %.

Заборгованість із виплати заробітної плати працівникам економічно активних підприємств-боржників на 01.01.2019 склала 11,6 млн грн або 67,4 % від загальної суми, що на 5,6 млн грн  більше, ніж на 01.01.2018. У грудні 2018 року сума боргу зменшилась на 0,5 млн грн або на 4,2 %.

Станом на 01.01.2019 повністю ліквідовано борги із виплати заробітної плати працівникам підприємств в 19 із 22 районів області. Заборгованість із заробітної плати працівникам організацій та установ, що фінансуються за рахунок місцевих бюджетів  відсутня.
Станом на 01.01.2019 державні соціальні допомоги по області отримувало 58,6 тис. осіб. На виплату допомог спрямовано субвенції з державного бюджету на загальну суму 1179,4 млн гривень.
Житлові субсидії в області станом на 01.01.2019 отримувало 
276,4  тис. сімей.

За щомісячною адресною допомогою внутрішньопереміщеним особам для покриття витрат на проживання, в тому числі на оплату житлово-комунальних послуг, станом на 01.01.2019 звернулось 
3617 сімей.

На отримання земельних ділянок до Головного управління Держгеокадастру у Чернігівській області станом на 01.01.2019  подано 12450 заяв від родин учасників АТО/ООС та загиблих військовослужбовців, відповідно до яких надано 9434 дозволи на розроблення проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок загальною площею 12,82 тис.га. 
1.7. Стан справ у закладах науки, освіти, культури, охорони здоров’я, робота з неповнолітніми

Освіта. 
Станом на 01.01.2019 в області функціонують 444 дошкільні заклади. Відсоток охоплення дітей від 3 до 6 років дошкільною освітою складає 96,3%. 
Загальну середню освіту в 2018-2019 навчальному році надають 496 загальноосвітніх навчальних закладів, де навчається 94082 учні. В області вживаються заходи щодо оптимізації мережі закладів освіти, яка в цілому до початку 2018-2019 навчального року зменшилась на 24 одиниці. 
В області одночасно із змінами, пов’язаними з проведенням децентралізації й процесом створення об’єднаних територіальних громад, органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування спільно з органами управління освітою проводиться робота зі створення мережі опорних закладів загальної середньої освіти та їх філій. На даний час в області функціонують 37 опорних шкіл та 20 їхніх філій, з них в об’єднаних територіальних громадах 27 та 15 відповідно.
У 2018-2019 навчальному році підвозиться 100% учнів сільської місцевості, що проживають за межею пішохідної доступності. Для підвозу задіяно 313 транспортних одиниць, з них шкільних автобусів – 280. У 2018 році придбано 5 автобусів на умовах співфінансування та 6 – за кошти місцевих бюджетів.
Різними видами харчування у 2018-2019 навчальному році охоплено 97,6% школярів, гаряче харчування організовано для 84,4% учнів.

У системі освіти регіону функціонують 72 заклади позашкільної освіти, де здобувають додаткові знання, вміння та навички 43,7% дітей шкільного віку. 
У 2018 році придбано сучасне обладнання для оснащення опорних навчальних закладів на суму 10,9 тис. гривень. 
Станом на 01.01.2019 в області функціонують 15 закладів професійної (професійно-технічної) освіти з контингентом 
4276 учнів та 27 слухачів. Вивчається питання щодо створення в області багатопрофільного освітнього закладу нового типу – Регіонального центру професійної освіти.  
На території області функціонують 23 заклади вищої освіти 
(3 університети, 1 академія, 1 інститут, 14 коледжів, 2 училища, 
2 технікуми). 
Послуги з перепідготовки та післядипломної освіти педагогічних працівників надає Чернігівський обласний інститут післядипломної педагогічної освіти імені К.Д.Ушинського. 

Культура. 
Станом на 01.01.2019 в області функціонувало: 753 клубні заклади, 710 публічних бібліотек 33 музейні заклади та 
3 національні заповідники, 4 театри, 1 обласний філармонійний центр фестивалів та концертних програм, 39 мистецьких шкіл, 
2 коледжі, Менський зоопарк.

У 2018 році забезпечено відзначення державних свят та знаменних дат, серед яких:  День Соборності України і 100-річчя проголошення Акта Злуки УНР та ЗУНР, Міжнародний день пам’яті жертв Голокосту, 100-річчя подвигу Героїв Крут, День Героїв Небесної Сотні, вшанування подвигу учасників Революції гідності та увічнення пам’яті Героїв Небесної Сотні, День українського добровольця, День Чорнобильської трагедії, День пам’яті та примирення і День Перемоги над нацизмом у Другій світовій війні, День пам’яті жертв голодомору і політичних репресій, 75-ї річниці визволення м. Чернігова від нацистських окупантів, День скорботи і вшанування пам’яті жертв війни в Україні, День Конституції України, День Державного Прапора України, День незалежності України, День українського козацтва та День захисника України, День вшанування учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС, проведено міжнародні та обласні фестивалі та конкурси.

Забезпечено реалізацію ряду регіональних програм, зокрема: Програми оновлення та розвитку Менського зоопарку загальнодержавного значення на 2015-2020 роки, цільової довгострокової Програми «Мистецька освіта Чернігівщини» на 2011-2020 роки, цільової Програми  проведення археологічних досліджень на Чернігівській області на 2013-2020 роки тощо.

Охорона здоров’я. 
В рамках реформування медичної допомоги вторинного рівня в області створено 4 госпітальні округи: Чернігівський, Північний, Ніжинський та Прилуцький. Сформовано Госпітальні ради округів.

Станом на 01.01.2019 у системі медичної допомоги області функціонують 20 обласних медичних закладів, 22 центральні районні лікарні, 8 міських лікарень, 1 дитяча лікарня, 2 пологових будинки, 27 центрів первинної медико-санітарної допомоги, 
4 стоматологічні поліклініки та 4 інших амбулаторно-поліклінічних заклади.

В області функціонують 26 юридично самостійних центрів первинної медико-санітарної допомоги, до складу яких входить 155 амбулаторії, з них міських - 55, сільських – 100 та 637 фельдшерсько-акушерських та фельдшерських пунктів. Охоплення населення всіх вікових груп обслуговуванням сімейними лікарями становить 63,2 %.

Станом на 01.01.2019 у комунальних закладах охорони здоров’я області працює понад 18 тисяч осіб, з них  лікарів - 3569,  середніх медичних працівників - 10153, спеціалістів з вищою немедичною освітою – 48. Посади лікарів укомплектовано на 71%, середніх медичних працівників  на 95 %.
Станом на 31.01.2019 кількість підписаних декларацій про вибір лікаря пацієнтом становила 711415.
З метою закріплення медичних кадрів у закладах сільської місцевості у 2018 році забезпечено житлом 15 лікарів, з них 8 молодих спеціалістів. 

У 2018 році з різних джерел фінансування для придбання медичного обладнання та апаратури використано 97,4 млн грн, у тому числі магнітно-резонансної томографічної системи 
Multiva 1.5 T (40,4 млн грн), комплекту дозиметричного обладнання для медичного лінійного прискорювача Elekta Infinity з функціями IMRT,VMAT та SRS (5,8 млн грн), комп’ютерної техніки та побутового обладнання  (16,3 млн грн), придбано 11 одиниць санітарного автотранспорту (3,9 млн грн). 
Молодь і спорт.

Станом на 01.01.2019 в області працюють 46 дитячо-юнацьких спортивних шкіл, 2 школи вищої спортивної майстерності, 3 центри фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх» (обласний та 2 міських), регіональний центр «Інваспорт», державний центр олімпійської підготовки з біатлону, державне підприємство «Олімпійський навчально-спортивний центр «Чернігів», 
115 спортивних клубів, 69 громадських організацій фізкультурно-спортивного спрямування.

До занять спортом у 2018 році було залучено 25,5 тис. осіб, з яких: 14,8 тис. осіб займаються у спортивних школах (ДЮСШ), 234 в школах вищої спортивної майстерності (ШВСМ), 10517 чол. у спортивних та фізкультурно-оздоровчих клубах. Всього заняттями спортом, фізкультурно-оздоровчою та реабілітаційною роботою охоплено 64,7 тис. осіб, з них - 389 людей з обмеженими можливостями. 
Найпопулярнішими видами спорту в області є футбол (займається 6,4 тис. осіб), легка атлетика (2,6 тис. осіб), волейбол (2,4 тис. осіб), стрільба кульова (1,1 тис. осіб), бокс (1 тис. осіб), боротьба дзюдо (806 осіб), настільний теніс (797 осіб), баскетбол (790 осіб) і шахи (767 осіб). 
Робота із сім’ями, молоддю та неповнолітніми.

Станом на 01.01.2019 в області налічувалось 2041 дитина-сирота та дитина, позбавлена батьківського піклування. Сімейними формами виховання (опіка, піклування, дитячі будинки сімейного типу та прийомні сім'ї) було охоплено 92,8% від загальної кількості дітей зазначеної категорії. 
В області налічується 192 прийомні сім’ї та 28 дитячих будинків сімейного типу, в яких виховується 499 дітей.

У 2018 році громадянами України було усиновлено 46 дітей, 
іноземцями – 10 дітей.
Упродовж 2017-2018 років та січня 2019 року за рахунок коштів субвенції з державного бюджету в області було забезпечено житлом 43 дітини-сироти та дитини, позбавленої батьківського піклування.

У 2018 році послуги з оздоровлення та відпочинку отримало 55748 дітей, що складає 60,4% від загальної кількості дітей в області (2016 рік – 53,1%, 2017 рік – 57,0%). Зокрема, послугами з оздоровлення охоплено  – 20234 дітей (21,9%), відпочинковими послугами – 35514 дітей (38,5%).
Оздоровчі та відпочинкові послуги отримали 91,5% дітей загиблих учасників АТО (43 особи), 84,6% діти, батьки яких загинули від нещасних випадків на виробництві (22 особи), 53,0% дітей з інвалідністю (1177 осіб),  67,5% дітей учасників АТО/ООС 
(2384 особи), 54,9% дітей, взятих на облік службами у справах дітей як такі, що перебувають у складних життєвих обставинах 
(546 осіб), 76,9%  дітей з багатодітних сімей (8199 осіб), 82,1%  дітей з малозабезпечених сімей (2710 осіб), 48,3% дітей внутрішньопереміщених осіб (434 особи), 46% дітей, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи (2006 осіб).
2. Суспільно-політична ситуація в регіоні

2.1.
Основні заходи щодо забезпечення законності, прав, свобод та інтересів громадян

Протягом 2018 року через систему правових громадських приймалень органами юстиції області надано 2961 правову консультацію.
2.2.
Взаємодія місцевих органів виконавчої влади з об’єднаннями громадян та політичними партіями

Станом на 01.01.2019 в області діють 702 громадські організації, з яких 585 зареєстровано, 117 легалізовано шляхом письмового повідомлення.

Нараховується 160 об’єднань громадян: 54 профспілкові організації, 94 благодійні фонди та організації та 12 творчих спілок.

Протягом 2018 року реєстраційною службою Головного територіального управління юстиції у Чернігівській області було зареєстровано 3 обласні організації політичних партій.

Розпочали свою діяльність 74 громадські організації, з яких 68 громадських організацій зареєстровано, 6 - легалізовано шляхом письмового повідомлення.

Найбільш структурованими та чисельними протягом 2018 року залишалися осередки політичних партій «Блок Петра Порошенка «Солідарність», ВО «Батьківщина», «Наш край», Аграрної партії, Радикальної партії Олега Ляшка, ВО «Свобода», «Опозиційний блок». Активну діяльність продовжують здійснювати НВР «Правий Сектор», ГО «Вільні люди», «С14 Чернігів».

Протягом 2018 року проводилася активна робота щодо залучення громадськості до процесу здійснення владних повноважень та участі в реалізації державної політики. У рамках консультацій з громадськістю проведено 124 заходи, зокрема, проведено 7 громадських слухань з питань оцінки впливу на довкілля планованої діяльності, 6 засідань за «круглим столом», обговорено 163 питання та проектів рішень облдержадміністрації, з них: 23 проекти розпоряджень голови облдержадміністрації, 39 проектів звітів щодо стану виконання обласних програм, 16 проектів обласних програм та змін до вже діючих. До 3 проектів актів та питань надійшло 8 пропозицій, з яких враховано  4.

3. Організаційно-кадрові питання місцевих державних адміністрацій
Кадровий потенціал обласної та районних державних адміністрацій фактично формують 1750 державних службовців, з них апарату облдержадміністрації – 66, структурних підрозділів облдержадміністрації – 395 та райдержадміністрацій – 1289 осіб.  Вакантних посад державної служби – 81 одиниця. 

Серед 22 посад голів районних державних адміністрацій заміщено 15. Із 44 посад заступників голів районних державних адміністрацій вакантні – 11. 

4. Проблемні питання, що потребують негайного вирішення

4.1. Недостатність дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на утримання закладів освіти та охорони здоров’я.

Надання освітньої субвенції з Державного бюджету лише на оплату праці педагогічних працівників та ненадання медичної субвенції на енергоносії в установах охорони здоров’я, започатковане з 2017 року, ставить під загрозу своєчасне фінансування загальноосвітніх навчальних закладів і установ охорони здоров’я, оскільки власні фінансові ресурси місцевих бюджетів, у першу чергу районних та обласного, обмежені. 

На 2019 рік обсяг додаткової дотації з Державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування переданих з Державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров’я затверджений в сумі 532,8 млн грн, що менше 2018 року на 
62,1 млн грн і є недостатнім для фінансування в повному обсязі видатків загальноосвітніх навчальних закладів (крім заробітної плати педпрацівників) та енергоносіїв у медичних закладах, оскільки такі видатки в 2018 році складали близько 1,5 млрд гривень, а у 2019 році складуть близько 1,8 млрд гривень.

4.2. Надання цільової субвенції або здійснення закупівлі автомобілів швидкої медичної допомоги для служби екстреної медичної допомоги області.  


Вичерпали свій моторесурс (експлуатуються понад 10 років) та підлягають першочерговій заміні 45 одиниць санітарного автотранспорту наявного парку служби екстреної медичної допомоги області. Існує потреба в придбанні для обласного центру екстреної медичної допомоги та медицини катастроф 
70 спеціальних автомобілів (66 класу «В» та 4 класу «С»).

4.3. Неналежна якість надання послуг поштового зв’язку  сільському населенню області у рамках реалізації ПАТ «Укрпошта» пілотного проекту «Сільське відділення».

Запровадження на території Чернігівської області нового виду надання послуг поштового зв’язку через пересувні відділення викликало наступні наслідки: скорочення працівників, подорожчання поштових послуг для населення, несвоєчасну доставку пенсій та періодичних друкованих видань, низьку ймовірність охоплення поштовими послугами віддалених сільських населених пунктів області, особливо під час складних погодних умов.
